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ทําไมตองมีสมุดปกขาว 
 

กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ซ่ึงใชมานานแลว ใหทันกับ

สถานการณปจจุบัน และเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน เปนภาคีของ

อนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบ ขององคการอนามัยโลก  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองพิษภัยรายแรง

จากการเสพติดยาสูบและการไดรับควันบุหรี่มือสอง 

เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดแตงตั้งคณะกรรมการ

ปรับปรุงและจัดทํารางพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบข้ึน  นําราง พ.ร.บ. เขาสูการประชาพิจารณ

ตามข้ันตอน และดําเนินการปรับปรุงจนราง พ.ร.บ. ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบถี่ถวน โดยมีการ

ประชุมคณะกรรมการท้ังหมด 66 ครั้ง ขณะน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดเสนอรางกฎหมาย

ดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา กอนที่จะสงสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ตราออกมาเปนกฎหมาย

บังคับใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันเยาวชนจากการเสพติดบุหรี่ 

สมาคมผูคายาสูบไทย และสมาคมผูปลูก ผูบมและผูคาใบยาสูบแหงประเทศไทย ภายใตการ

สนับสนุนของบริษัทบุหรี่ ไดออกมาคัดคานราง พ.ร.บ. ดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยที่ขอมูลที่องคกรเหลานี้

กลาวอางเปนขอมูลที่บิดเบือน  ทําใหเกิดความเขาใจผิดในสังคม และผูที่เก่ียวของในการพิจารณากฎหมาย 

ที่สําคัญ สมาคมผูคายาสูบไทย ไดออกขาวคัดคานมาตราตาง ๆ ในรางพระราชบัญญัติฉบับใหมอยาง

ตอเนื่อง แตกลับปฏิเสธ เม่ือรายการทีวีเชิญใหมาช้ีแจงขอเท็จจริงตอส่ือและสาธารณชนพรอม ๆ กับผูแทน

กระทรวงสาธารณสุข 

สมุดปกขาวเลมนี้จึงถูกจัดทําข้ึน  เพ่ือช้ีแจงขอเท็จจริง  เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ 

รัฐบาล สภานิติบัญญัติแหงชาติ และเพ่ือความเขาใจท่ีถูกตองของทุกฝายในสังคมไทย 
 

ศ.นพ.ประกิต  วาทีสาธกกจิ   
ที่ปรกึษาคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและจัดทํารางกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบ 

เลขาธิการมูลนิธิรณรงคเพือ่การไมสูบบุหรี ่

หมายเหตุ  :   สมุดปกขาวฉบับแรกไดทําการผลิตออกมาอยางเรงดวน เพื่อใหทันกับการท่ีบริษัทบุหร่ีสนับสนุนองคกรบังหนาออกมาคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม อยางเต็มรูปแบบเม่ือเดือนธันวาคม  กอปรกับไดมีพัฒนาการของการคัดคานรางกฎหมายใหม โดยบริษัทบุหร่ีในหลาย
เหตุการณ มูลนิธิรณรงคฯ จึงไดปรับปรุงสมุดปกขาวเพื่อใหเน้ือหาครอบคลุมย่ิงขึ้นในการตอบขอคัดคานของบริษัทบุหร่ีและลาสุดไดปรับปรุงฉบับ
เดือนมกราคมมาเปนฉบับปจจุบัน เพิ่มเติมเน้ือหาใหทันสถานการณ 
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ประเทศไทยและคนไทยจะไดประโยชนอะไร 

จาก ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 
 

 มาตรการตาง ๆ ใน ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะมีผลทําใหจํานวนเยาวชนรายใหมที่เสพติด
บุหรี่ลดลง โดยพัฒนามาจากกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน  เพื่อใหทันกับกลยุทธทาง
การตลาดของอุตสาหกรรมบุหร่ี และจํากัดการเขาถึงยาสูบของเยาวชน ที่กฎหมายฉบับ
ปจจุบันยังไมครอบคลุม 

 มาตรการตาง ๆ ใน ราง พ.ร.บ. ฉบบันี้ สงเสริมการไมสูบบุหร่ี เก้ือหนนุและสรางแรงจูงใจ
ใหผูสูบบหุร่ีเลิกสูบบหุร่ีเพิ่มขึ้น อันจะทําใหประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น และรัฐบาลสามารถ
ประหยัดคาใชจายในการรักษาโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่ไดมากขึ้น 

 มาตรการตาง ๆ ในราง พ.ร.บ. เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ ภายใตอนุสัญญา
ควบคุมยาสูบ ขององคการอนามัยโลก ที่มี 180  ประเทศ เปนภาคีสมาชกิ เปนการแสดงถึง
ความจริงใจของรัฐบาล ในการที่จะปกปองคนไทย จากพษิภัยรายแรงของยาสูบและควัน
บุหร่ีมือสอง ตามเจตนารมณของอนุสัญญา  

 

ผลที่อาจจะกระทบตอธุรกิจยาสูบและผูเกี่ยวของ 

 ตลาดบุหร่ีซิกาแรตจะทรงตัว  หรือมีขนาดคอย ๆ เล็กลง ผูผลิตและผูนําเขาบุหร่ี จะขยายตลาดได

ยากข้ึน ซึ่งนับเปนผลดีตอเด็กและเยาวชนไทย แมอาจจะทําใหกําไรของบริษัทบุหร่ีไมเพิ่มข้ึน 

 รานคาปลีกที่ขายบุหร่ีจะไดรับผลกระทบนอยมาก  เนื่องจากราง พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนการปรับแก 

กฎหมายเดิมที่เกี่ยวของกับการโฆษณา และสงเสริมการตลาดของบริษัทบุหร่ีเปนประเด็นหลัก มีแต

เพียงประเด็นหามแบงขายบุหร่ีเปนรายมวน การเพิ่มอายุหามขายบุหร่ี และการกําหนดลักษณะจุด

ขาย ที่เกี่ยวของกับรานคาปลีกโดยตรง 

 ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเพาะปลูกหรือการคาใบยาสูบ 

ดังนั้นชาวไรยาสูบจึงมิใชผูไดรับผลกระทบโดยตรงจาก ราง พ.ร.บ. นี้แตประการใด 

 ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม ไมมีบทบัญญัติใดที่ขัดตอกฎระเบียบระหวางประเทศขององคการ

การคาโลก 
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ความจําเปนที่ประเทศไทยตองมี พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 

1. กฎหมายควบคุมยาสูบ (พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ.2535)  ไดมีการบังคับใชมากวาย่ีสิบปแลว ในขณะที่บริษัทบุหรี่ไดพัฒนาเทคนิคการตลาดใหม ๆ  

รวมทั้งมีผลิตภัณฑยาสูบชนิดใหม ๆ ออกสูตลาด  เพ่ือหาลูกคารายใหมที่เฉล่ียติดบุหรี่เมื่ออายุ 17.4 ป  

จํานวนอยางนอย 100,000 คน ในแตละป ทดแทนผูสูบบุหรี่ที่เลิกสูบหรือเสียชีวิต 

2. อัตราการสูบบุหรี่ของคนไทยลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 59 เปนรอยละ 39 (เฉพาะในเพศชาย) แต

เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น จํานวนคนไทยที่สูบบุหรี่ในป พ.ศ.2556  จึงลดลงจากป พ.ศ.2534  เพียง

เล็กนอย จาก 12.3 ลานคน ลดเหลือ 11.5 ลานคน ในชวงเวลา 20 ป ที่นาเปนหวงคอืแนวโนมการสูบบุหรี่กลับ

สูงข้ึนในกลุมเยาวชนและสตรี  

3. จากการวิเคราะหของ ดร.ศรณัญา เบญจกุล มหาวิทยาลัยมหิดล ตามแนวโนมที่ผานมา คาดการณวา ในป 

พ.ศ.2568 อัตราการสูบบุหรี่ของชายไทย จะลดลงเหลือ 35.6% และจํานวนผูสูบบุหรี่จะเทากับ 10.5 ลานคน 

(ดังแสดงในแผนภาพ) ขอกังวลวาราง พ.ร.บ. ฉบับใหมจะสงผลกระทบตออาชีพชาวไรยาสูบ ในความเปนจรงิ

หากจะเกิดข้ึนก็จะเปนไปอยางชามาก ทุกฝายจึงมีเวลาที่จะปรับตัวในการแกปญหา 

 

 
หมายเหตุ   จากหลักฐานในประเทศตางๆ ทั่วโลก ยังไมเคยปรากฏวา จํานวนผูสูบบุหร่ีจะลดลงอยางฮวบฮาบ จากการ

ออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบหรือการขึ้นภาษียาสูบ 

38.5 ลานคน* (2534) 
 (จํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป)* 

54 ลานคน* (2554)
60  ลานคน*  
(2568)
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.25
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) 
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จํานวนผูสูบ
บุหร่ี พ.ศ.2534 
12.3 ลานคน 

 

จํานวนผูสูบ
บุหร่ี พ.ศ.2568 
10.5 ลานคน 

 

ประชาชน วัยสูบ
บุหร่ี พ.ศ.2534 
38.5 ลานคน 

 

 
ประชากรวัยสูบ
บุหร่ี พ.ศ.2568 
60 ลานคน
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บทบัญญติัใน 

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสบู 

บังคับใชกับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับชาวไรยาสูบ
ทั้งการปลกู  การบม และการคาใบยาสูบทั้งภายในประเทศและการสงออก  

ผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ

โรงงานยาสูบไทย 

โรงงานยาเสนที่ทําเปน

อุตสาหกรรม 

รานคาปลีกยาสูบ 

เพ่ิมขอหามการโฆษณาทางออม 

- หามการส่ือสารการตลาดในสื่อตาง ๆ รวมถึงการใช
ส่ือบุคคล (พริตตี้) และการโฆษณาโดยใชชื่อบริษัท
บุหรี่   

- หามขายผลิตภัณฑยาสูบผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกส 
- หามเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ “กิจกรรมเพ่ือสังคม” 

(CSR) ของบริษัทบุหรี่ ในทุกส่ือ (ปจจุบันหามเพียง
ส่ือ วิทยุและโทรทัศน) และในทุกสถานท่ีรวมถึงใน
โรงภาพยนตร 

เพ่ิมมาตรการปองกันการแทรกแซงนโยบายจาก
อุตสาหกรรมยาสูบ 
- หามสวนราชการรับการอุปถัมภจากธุรกิจยาสูบ  
- กําหนดแนวทางและข้ันตอนการติดตอระหวาง
เจาหนาทีร่ัฐกับบริษัทบุหรี่  

- กําหนดใหบรษิัทบุหรี่ตองจดัสงรายงานประจําปให
คณะกรรมการควบคุมยาสูบ 

เพ่ิมมาตรการปองกันการเขาถึงผลิตภณัฑ

ยาสูบของเยาวชน 

- หามขายผลิตภัณฑยาสูบแกผูที่มีอายุต่ํากวา 

20 ป     

- หามแบงขายบุหรี่ซิกาแรตเปนมวน ๆ 
- หามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขายปลีก
ยาสูบ  รวมถึงตองแสดงส่ือรณรงคพิษภัย
ยาสูบ   
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ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริโภคยาสูบ (พ.ศ.2554) 

ดานสังคมและสุขภาพ 

 จํานวนผูสูบบุหร่ี      = 11.5  ลานคน 

 เปนเยาวชนอายุ 15-24 ป     = 1,671,194  คน 

 ผูสูบบุหร่ีเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ี (พ.ศ.2552)  = 50,710  คน ตอป 

 แตละคนปวยหนักกอนเสียชีวิตเฉล่ีย   = 2  ป 

 แตละคนท่ีเสียชีวิตอายุส้ันลงเฉล่ีย    = 12  ป 

 ยาสูบเปนสาเหตุของการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันดับท่ีสองของคนไทย 

 ความสูญเสียจากการปวยและเสียชีวิตกอนเวลาอันควร = 52,000  ลานบาทตอป   

 ผูสูบบุหร่ีซองที่ผลิตจากโรงงาน ท่ีจัดอยูในกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุดของประเทศ 1,457,000 คน ท่ีมีรายได

เฉล่ีย 2,000 บาทตอเดือนตอคน เสียเงินคาซื้อบุหร่ีเฉล่ีย 547.50 บาท ตอเดือน หรือ = 27.37%  (พ.ศ.2554) 

ดานเศรษฐกิจ 
1. ยอดจําหนายบุหรี่ซิกาแรตตอปเฉลี่ย (ระหวาง พ.ศ.2534-2556) =  2,008  ลานซอง 

 จํานวนบุหร่ีท่ีสูบ (โดยประมาณเพื่อใหงายแกการคํานวณ) = 2,000  ลานซอง/ป 

 คาใชจายซือ้บหุร่ีซิกาแรตโดยผูสูบบุหร่ี (พ.ศ.2554)  = 586  บาท/เดือน/คน 

 จํานวนรานคาปลีกยาสูบ (พ.ศ.2554)   = 670,000  ราย 

 เฉล่ียสถิติการจําหนายบุหร่ี ตอรานคาปลีก   = 2,985  ซอง/ป 

 =           8  ซอง/วัน หรือ 240  ซอง/เดือน 

 เฉล่ียกําไรตอรานคาปลีกตอเดือน (กําไรตอซองเฉล่ีย = 3.5 บาท) =  840  บาท/เดือน 

2. กําไรบริษทับุหรี ่    

 กําไรโรงงานยาสูบตอป (ประมาณ)    = 6,000  ลานบาท 

 กําไรบริษัทฟลลิป  มอรริส (ประเทศไทย) ตอป (ประมาณ) = 3,000  ลานบาท 

3. ชาวไรยาสบู (ผูปลูกยาสูบที่ข้ึนทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร พ.ศ.2552-2556) 

 จํานวนชาวไรยาสูบ     =  32,983  ครัวเรือน 

 จํานวนแปลงท่ีปลูก     =  35,968  แปลง   

 รวมเน้ือท่ี      =  80,417  ไร   
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องคกร/กลุมท่ีออกมาคัดคาน ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสบู 
 สมาคมการคายาสูบไทย (Thai Tobacco Trade Association : TTTA)  เปนสมาคมที่บริษัทบุหรี่ขามชาติ 

ฟลลิป มอรริส (ไทยแลนด) ลิมิเต็ด ผูจําหนายบุหรี่มารลโบโรและแอลแอนดเอ็ม สนับสนุนใหมีการจัดตั้ง

ขึ้นเม่ือ พ.ศ.2555  และสนับสนุนการดําเนินการจนถึงปจจุบัน 

 สมาคมผูบม ผูเพาะปลูกและผูคาใบยาสูบไทย (สยท.)  เปนสมาคมเครือขายของสมาคมผูปลูกยาสูบ

นานาชาติ International Tobacco Growers Association (ITGA) ซึ่งสนับสนุนโดยการรวมลงขันของ

บริษัทบุหรี่ขามชาติ ทั้งฟลลิป มอรริส บีเอที และเจทีไอ เพ่ือเปนองคกรบังหนา ในการเคล่ือนไหวคัดคาน

มาตรการควบคุมยาสูบทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

 บริษัทฟลลิป  มอรริส  “ประเทศไทยไมมีความจําเปนที่จะตองมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือการควบคุม

ยาสูบ กระทรวงสาธารณสุขควรยุติและถอนเรื่องการเสนอกฎหมายนี้ และหันมาพัฒนาแผนการใหความรู

และการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูแลว” 

 สภาธุรกิจอเมริกา-อาเซียน สภาหอการคาอเมริกาประเทศไทย  สภาหอการคาอเมริกาวอชิงตนัดีซี อางวา

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาและเครี่องหมายการคา 

 โรงงานยาสูบไทย ไมไดแสดงทาทีคัดคานที่ชัดเจน  แตสหภาพแรงงานโรงงานยาสูบไดแสดงความเห็น

คัดคานในบางมาตราระหวางการทําประชาพิจารณ 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

จากเอกสารลับของบรษิทับุหรี ่

“สมาคมการคาผลิตภัณฑบุหร่ี ซึ่งเปนองคกรบังหนาทีด่ีทีสุ่ดของเรา กาํลังไดรับการเสริมสรางใหเขมแข็ง
ยิ่งขึ้นในหลาย ๆ ประเทศ สมาคมระดับประเทศหลาย ๆ แหงกําลังไดรับการจัดต้ังขึ้น” 

บริษัท บริติชอเมริกันโทแบคโค ป พ.ศ.2522

องคกรบังหนาบริษัทบุหรี ่

- สมาคมผูคาปลีก  - สมาคมชาวไรยาสูบ – ผูบมใบยา – ผูคาใบยา 
- สมาคมแรงงานยาสูบ  - ชมรม / สมาคมผูสูบบุหร่ี 
ลักษณะของแนวรวม / องคกรบังหนาธุรกิจยาสูบ 

- จัดต้ังขึ้นโดยการสนับสนุนทุนของธุรกิจยาสูบ 

- ไดรับผลประโยชนในทางใดทางหน่ึงจากธุรกิจยาสูบ 
เอกสารองคการอนามัยโลก พ.ศ.2556

การใชชาวไรยาสูบในการแทรกแซงนโยบาย
 “แรงสนับสนุนจากชาวไรยาสูบ สมาคมชาวไรยาสูบจะมีความหมายอยางย่ิงสําหรับการตอสูท่ียืดเย้ือระหวาง
เรากับผูท่ีวิพากษวิจารณบริษทับุหร่ี”   

บริษัทบริติชอเมริกันโทแบคโก ป 2531
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ตอบขอโตแยงของผูคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสบู 

ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

กฎหมายนี้ควรจะใหรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกต้ังเปนผูพิจารณา 

การพูดเชนนีถ้อืวาเปนการไมใหเกยีรติแกรัฐบาลปจจุบันและ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

นี่เปนกลยทุธของธุรกิจขามชาติที่ตองการหนวงเหนี่ยวใหการ
ออกกฎหมายลาชาออกไป เพื่อทีบ่ริษทับุหร่ีจะไดวิง่เตนขัดขวาง
ยับยั้งกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังไดงายข้ึน และหากยับยั้งไม
สําเร็จจะวิง่เตนเพื่อทําใหเนือ้หาของกฎหมายออนลง 

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไมใชเร่ืองเรงดวน 

 

การที่อัตราการสูบบุหร่ีของชายไทยอายุ 15 ปข้ึนไป ยังสูงถึง
รอยละ 40 และอัตราการสูบบุหร่ีในเยาวชนที่ สูง ข้ึน กอปร 
กับการสูบบุหร่ีเปนสาเหตุของการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันดับที่
สองของคนไทย นับวาเปนสถานการณเรงดวนที่รัฐบาลไทยตอง
เรงแกไขดวยมาตรการตาง ๆ อยางเต็มที่ และในเวทีนานาชาติ
ตางแสดงความหวงใยถึงอัตราการสูบบุหร่ีของชายไทยที่ยังสูง
มาก หากเทียบตามมาตรฐานโลก  

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบเนนการควบคุมกลยุทธ
ทางการตลาดและการสงเสริมการขายของบริษัทบุหร่ี เพื่อลด 
จํานวนเยาวชนที่จะเสพติดบุหร่ีใหม การปองกันเด็กๆ ไมใหติด

บุหรี่เปนความรับผิดชอบรวมกันของสังคม และเปนเร่ือง
เรงดวน เพราะเด็กไทยที่ติดบุหร่ี 70% จะไมสามารถเลิกสูบบุหร่ี
ไดตลอดชีวิต  

ดังนัน้ ทุก ๆ วนั ที่การออกกฎหมายนีล้าชาออกไป เทากับ
สังคมไทยปลอยปละละเลยปญหาการเสพติดบุหร่ีของเด็กไทย 

อําพรางวัตถุประสงคในการผลักดันราง
กฎหมายดวยการใชเยาวชนบังหนา 

ผูสูบบุหร่ีไทย 11 ลานคน ในขณะนี้ลวนเกิดการเสพติดบุหร่ี
ต้ังแตเปนเยาวชน ผูสูบบุหร่ีเหลานี้กวาคร่ึงพยายามที่จะเลิกสูบ 
แตไมสามารถที่จะเลิกได นํามาซึ่งการเจ็บปวยและเสียชีวิตกอน
เวลา  

การที่ลูกหลานเขาไปเสพติดบุหรี่เปนทุกขของพอแมทุก
คน 

การพยายามลดจํานวนเยาวชนที่จะเสพติดบุหร่ีดวยการ
ควบคุมกลยุทธทางการตลาดของบริษัทบุหร่ี จึงเปนเร่ืองที่
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ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

จําเปนตองทําควบคูกับมาตรการอ่ืน ๆ 
กลาวอางวา รางกฎหมายนี้ออกมาเพื่อ
ปกปองเด็กและเยาวชนทั้ง ๆ ที่มีมาตราท่ี
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนจริง ๆ เพียง
1-2 มาตราเทานั้น 

เนื้อหาในรางกฎหมายอนุวัตรการตามอนุสัญญาควบคุม
ยาสูบ ขอ 13 ที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาและการตลาด
ของบริษัทบุหร่ี ขอ 11 ที่เกี่ยวกับการควบคุมฉลากและการเตือน
พิษภัยยาสูบ ขอ 16 ที่เกี่ยวกับการหามขายแกเด็กและหามขาย
โดยเด็ก และขอ 5.3 เกี่ยวกับการปองกันการแทรกแซงนโยบาย
ควบคุมยาสูบโดยบริษัทบุหร่ี  

การเสพติดบุหร่ีทั้งหมดเกิดข้ึนในวัยเด็กและเยาวชน โดยอายุ
เฉล่ียของเด็กไทยที่ติดบุหร่ีคือ  17.4 ป โดยมีสาเหตุสําคัญจากกล
ยุทธทางการโฆษณาการตลาดและการเขาถึงยาสูบ ณ จุดขาย 

จากสถิติที่พบวา เด็กไทย 10 คนที่ติดบุหร่ี 7 คน จะติดไป
ตลอดชีวิต และใน 3 คนที่เหลือจะตองใชเวลาโดยเฉลี่ย 20 กวาป
ที่จะเลิกสูบได การปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาไปเสพ
ติดบุหรี่จึงเปนความรับผิดชอบของทุกฝายในสังคมไทย ซึ่ง
ตองดําเนินการหลาย ๆ มาตรการไปพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะการ
ควบคุมกลยุทธการตลาดของบริษัทบุหร่ี ซึ่งรวมถึงความเยายวน
ของการออกแบบซองบุหร่ี การเขาถึงยาสูบของเด็กและเยาวชน 
ซึ่งเปนเนื้อหาหลักของราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

ราง พ.ร.บ. มีลักษณะควบคุมการคาและ
การประกอบอาชีพที่ “สุดโตง”  ไดอําพราง
วัตถุประสงคที่แทจริง ที่ตองการทําลาย
อุตสาหกรรมยาสูบ 

บทบัญญัติของ ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมนํามาจากอนุสัญญา
ควบคุมยาสูบที่ 180 ประเทศตกลงรวมกัน ดวยวัตถุประสงคเพื่อ
ปกปองประชาชนจากพิษภัยยาสูบ โดยเฉพาะการปองกันนักสูบ
หนาใหม จากกลยุทธการตลาดของบริษัทบุหร่ี จึงไมใชมาตรการ 
”ที่สุดโตง”  ตามวาทกรรมของฝายที่คัดคานราง พ.ร.บ. ใหม 

การวิเคราะหพบวา ในป พ.ศ.2568 หรืออีก 10 ป จากนี้ 
ประเทศไทยจะยังมีจํานวนผูสูบบุหร่ี 10.5 ลานคน ขออางที่วา 
อุตสาหกรรมยาสูบ (ที่ขณะนี้มีกําไรปละ 10,000 ลานบาท เฉพาะ
ในประเทศไทย) จะถูกทําลาย จึงไมตรงกับขอเท็จจริง  

ราง พ.ร.บ.มีมาตรการตางๆ ที่มีความ 
“สุดโตง” ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบการของผูเกี่ยวของไมคํานึงถึง

มาตรการตาง ๆ ในการ ราง พ.ร.บ. ใหม เปนมาตรการท่ีมี
ประเทศอ่ืน ๆ ในโลกดําเนินการมาแลวทั้งส้ิน มาตรการตาง ๆ มี
ความจําเปน  “มีความชอบธรรม  และไดสัดสวน ”  กับ
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ความเปนจริงของการประกอบธุรกิจ ธรรมชาติของสินคายาสูบ ที่มีอํานาจเสพติดสูงมาก  และคราชีวิต
คร่ึงหนึ่งของผูที่เลิกสูบบุหร่ีไมได ซึ่งในประเทศไทย เด็กไทย 10 
คน ที่ติดบุหร่ี 7 คน จะเลิกสูบไมไดไปตลอดชีวิต 

หากเทียบกับสินคาบริโภคทั่วไป เชน สินคาอาหาร ถาตรวจ
พบวา มีสารกอมะเร็งเจือปน แมแตชนิดเดียว สินคานั้นจะถูกหาม
ขายทันที ขณะที่สินคายาสูบมีสารกอมะเร็ง 70 ชนิด การที่สินคา
ยาสูบยังถูกกฎหมาย และเฉพาะในประเทศไทย บริษัทบุหร่ีมีกําไร
ปละ 10,000 ลานบาท ขณะที่มีคนไทยตายจากโรคที่เกิดจากการ
สูบบุหร่ีปละ 50,710 คนตอป สาธุชนจะเปนผูตัดสินวา การออก
กฎหมายควบคุมยาสูบ ตามราง พ.ร.บ. ฉบับใหม เปนเร่ืองที่ 
“สุดโตง” ตามที่บริษัทบุหร่ีกลาวอางหรือไม 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมจะสงผลเสียตอชีวิต
ความเปนอยูของผูประกอบการรายยอย
อีกเปนจํานวนมาก  โดยผลเสียตางๆ 
เ หล านี้ ม าก เกิ นกว าผลประ โยชน ที่
ประชาชนอาจจะไดรับ บทบัญญัติของราง 
พ.ร.บ. ดังกลาว จึงไมเปนไปตามหลัก
ความไดสัดสวนตามที่กําหนดไวในมาตรา 
29 แหงรัฐธรรมนูญ 

ธนาคารโลกประกาศต้ังแต พ.ศ.2534 วา การคายาสูบ
กอใหเกิดความสูญเสียสุขภาพและเศรษฐกิจ ทั้งในระดับบุคคล
และระดับสังคม และสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ควบคุมยาสูบ
อยางครบวงจร 

ในหวงโซธุรกิจยาสูบ กําไรเกือบทั้งหมดจะตกอยูกับบริษัทบุหร่ี 
เนื่องจากมีผูผลิตผูกขาดเพียงไมกี่ราย ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับโลก ในขณะที่ผูคาปลีกยาสูบและชาวไรยาสูบไดรับอานิสงส
จากกําไรของธุรกิจนี้นอยมาก โดยเฉพาะรานคาปลีกยาสูบ ที่
การคาปลีกยาสูบเปนเพียงสัดสวนที่นอยมากในธุรกิจของรานคา
ปลีก  

จึงเปนปรากฏการณทั่วโลก ที่บริษัทบุหร่ีอาศัยสมาคมผูคา
ปลีกยาสูบ และสมาคมชาวไรยาสูบออกมาเคล่ือนไหวคัดคาน
กฎหมายควบคุมยาสูบ เพื่อปกปองผลกําไรของบริษัทบุหร่ีเอง 
และหากเปรียบเทียบความสูญเสียของสังคมไทยที่เกิดจากการใช
ยาสูบ มาตรการที่กําหนดในราง พ.ร.บ. ฉบับใหม นับวาเปน
มาตรการที่ยังไมไดสัดสวนกับปญหาที่สินคายาสูบกอใหเกิด
ข้ึนกับสังคมไทย 

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะกระทบโชหวย  
สงผลกระทบตอรานคาปลีกกวา 5 แสน

ราง พ.ร.บ. มสีวนที่เกีย่วของกับรานคาปลีก (โชหวย) คือ หามฝา
ฝนทาํการโฆษณา ณ จุดขาย และหามจาํหนายบุหรี่เปนมวน ๆ  
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ราย  สรางความเสียหายแกธุรกิจ   รวมไป
ถึงเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

(ตองขายเปนซอง)  เพื่อทําใหเด็ก ๆ ทีม่ีกาํลังซื้อนอยเขาถึงบุหร่ีได
ยากข้ึน  ทาํใหเกิดนักสูบหนาใหมนอยลง   

สมาคมผูคายาสูบไทยเองเปนผูใหขอมูลวา สวนแบงยอดขาย
บุหร่ีเปนมูลคารอยละ 12.5 ของยอดขายรวมของรานคาปลีก  ซึ่ง
หากขอมูลนี้เปนจริงตามที่สมาคมผูคายาสูบอาง  และหากราง 
พ.ร.บ. มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยทําใหยอดขายสินคายาสูบลดลง
ไดถึงรอยละ 10 สวนแบงมูลคารายไดยอดขายบุหร่ีของรานคา
ปลีกก็จะลดลงจากรอยละ 12.5 เหลือ 11.25 (12.5-1.25 = 
11.25)  ซึ่งเปนการลดลงที่นอยมาก 

คําถามจึงมีวายอดขายบุหรี่ที่เปนรอยละ 12.5 ของ
ยอดขายทัง้หมด  ลดลงเหลือรอยละ 11.25  ทําใหราน 
โชหวยเดือดรอนขนาดหนักตามทีส่มาคมผูคายาสบูไทย 
กลาวอางเปนความจริงหรือไม 

สมาคมผูคายาสูบไทยได รับการต้ังข้ึนและสนับสนุนการ
ดําเนินการโดยบริษัทฟลลิป มอรริส ดังนั้นจึงเปนเร่ืองที่เขาใจได 
ไมยากวา แทจริงแลวบริษัทฟลลิป มอรริส ตางหากที่ตองการ
คัดคานราง พ.ร.บ. ฉบับนี้  เพื่อปกปองผลกําไรปละ 3,000 ลาน
บาทในประเทศไทย แตเนื่องจากสังคมไมใหน้ําหนักการคัดคาน
ของบริษัทบุหร่ี  บริษัทฟลลิป มอรริส จึงใชกลยุทธผานทางรานคา
ปลีกออกมาคัดคาน  

การที่อางวาราง พ.ร.บ. ใหมนี้ จะสงผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยโดยรวมจึงเปนขออางที่เล่ือนลอยที่สุด 

การหามรานคาปลีกแบงซองขายบุหร่ี  
เปนมวน ๆ  เปนการลิดรอนสิทธิ    
เสรีภาพในการประกอบธุรกจิ 

การหามขายบุหรี่เปนมวน ๆ  วัตถุประสงคก็เพื่อปองกัน
การเสพติดบุหรี่ของเด็ก ๆ และเยาวชน 

การหามขายบุหร่ีเปนมวน ๆ อาจจะทําใหรานคาปลีกกําไร
ลดลงบาง แตสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจกต็องมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและคํานึงถึงอนาคตของเด็ก ๆ ดวย  

ประเทศตาง ๆ 97 ประเทศ รวมถึงประเทศเพื่อนบาน ลาว 

พมา สิงคโปร มาเลเซีย และบรูไน  ลวนมีกฎหมายนี้แลว ถา
ประเทศไทยไมมีกฎหมายนี้ นานาชาติจะมองประเทศไทยดวย
สายตาอยางไร
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กลุมที่คัดคานราง พ.ร.บ. อางวา เห็นดวยกับการปกปอง
เยาวชนจากยาสูบ 

แตเหตุไฉนจึงคัดคานมาตรการหามแบงขายบุหร่ีเปนรายมวน
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันเด็ก ๆ จากการติดบุหร่ี 

มาตรการในราง พ.ร.บ. ทีห่ามการแบง
ขายจะสงผลและสรางความเสียหายใหแก
รานคาปลีกอยางแนนอน  เพราะรายได
ของรานคามาจากการแบงขายเปนหลัก 

- การแบงขายบุหร่ีเปนรายมวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเด็ก ๆ 
ติดบุหร่ี โดยรอยละ 88.3 ของเด็กอายุ 15-17 ป และรอยละ 64.6 
ของเยาวชนอายุ 18-24 ป ที่สูบบุหร่ี ซื้อบุหร่ีแบบแบงขาย 
- การขายบุหร่ีแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ผิดกฎหมาย และ พ.ร.บ.
คุมครองเด็กกําหนดวาเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สูบบุหร่ีผิดกฎหมาย 
- การที่สมาคมการคายาสูบและบริษัทฟลลิป มอรริส คัดคาน
มาตรการหามแบงขาย เทากับตองการหากําไรจากเด็ก ๆ  อยาง
ผิดกฎหมายตอไป เพราะตองการใหเด็ก ๆ  ที่ติดบุหร่ีเขามา
ทดแทนผูสูบบุหร่ีที่เสียชีวิตหรือเลิกสูบ เปนลูกคาของบริษัทบุหร่ี
ตอไปตลอดชีวิต 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม หามแสดงราคา
สินคาบุหร่ี ณ รานคาปลีก เปนการขัดแยง
กับกฎหมายกระทรวงพาณิชย 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม ยังคงแสดงราคาสินคาบุหร่ี ณ รานคา
ปลีกไดตามปกติ แตหามแสดงราคาในลักษณะจูงใจใหซื้อยาสูบ 
ยี่หอใดยี่หอหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน แสดงราคาดวยตัวเลขขนาด
ใหญและสีสันที่เตะตา ขอกําหนดนี้ถูกกําหนดข้ึน เพราะเปน
สถานการณที่เกิดข้ึนจริง ที่บริษัทบุหร่ีเปนผูมอบส่ือแสดงราคาใน
ลักษณะสงเสริมการขายใหแกรานคาปลีก 

ผูคาปลีกแสดงความกังวลตอการบังคับใช
ซองบุหร่ีแบบเรียบ  เห็นวาการบังคับใช
ซองบุหร่ีแบบเรียบจะทาํใหกจิกรรม
ทางการคาในแตละวัน  เชน  การสงสินคา 
การจัดการคลงัสินคา การเติมสินคาและ
การใหบริการลูกคามีความยุงยากซับซอน
มากข้ึน 
 

กรณีซองบุหร่ีแบบเรียบ (ซองบุหร่ีจะพิมพไดเพียงช่ือยี่หอบุหร่ี  
ดวยตัวอักษรตามที่กฎหมายกําหนด หามพิมพโลโก สีสัน หรือ
ลวดลาย)  ขณะนี้มีประเทศเดียวในโลกทีใ่ชกฎหมายนีม้าครบ 2 ป
แลว ต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ.2555   ไมพบวากระทบตอ
การคาการขายสินคายาสูบ อยางที่สมาคมผูคายาสูบไทย  
กลาวอาง 

บริษัทบุหร่ีขามชาติสนับสนุนให 5 ประเทศ อันประกอบดวย 
ยูเครน  โดมินิกัน ริพับบลิค   ฮอนดูรัส  คิวบา และอินโดนีเซีย  
ฟองตอองคการการคาโลกใหพิจารณาวากฎหมายซองบุหร่ีแบบ
เรียบของออสเตรเลีย  ขัดตอกฎหมายเครื่องหมายการคาและ
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ทรัพยสินทางปญญาขององคการการคาโลกหรือไม  โดยคดี
ดังกลาวคาดวาจะมีคําพิพากษาในป พ.ศ.2559 

ขณะที่สหภาพยุโรปยืนยันตอคณะมนตรีทริปส (TRIPS) ของ
องคการการคาโลกวา  กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับ
กฎหมายขององคการการคาโลก ทําใหประเทศไอรแลนดได
ผานกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบเปนประเทศที่สองของโลก เมื่อ
วันที่  10 มีนาคม  พ .ศ .2558 และจะมีผลบังคับใชในเดือน
พฤษภาคม 2559 ขณะท่ีประเทศอังกฤษผานรางกฎหมายซอง
บุหร่ีแบบเรียบ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม และกฎหมายมีผลบังคับใชใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2559 เชนกัน ขณะนี้ประเทศตาง ๆ อาทิ 
ฝร่ังเศส นอรเวย สวีเดน ฟนแลนด และนิวซีแลนด ก็อยูในระหวาง
การออกกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบ  โดยเชื่อวาองคการการคา
โลก  จะตัดสินวากฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบไมขัดตอกฎหมาย
การคาระหวางประเทศ และประเทศจํานวนมากก็จะประกาศใช
กฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบตามออสเตรเลีย   เพื่อลดความดึงดูด
และเยายวนของซองบุหร่ีที่มีตอเด็ก ๆ  

ราง พ.ร.บ. ใหมของไทย ก็มีบทบัญญัติที่สามารถกําหนดใหมี
การบังคับใชกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบในอนาคต รัฐบาลไทยก็
คงจะคอยผลการตัดสินคดีซองบุหรี่แบบเรียบขององคการ
การคาโลกเชนกัน เพราะหากองคการการคาโลกตัดสินวา  
กฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบขัดกับกฎองคการการคาโลก คงจะไม
มีประเทศไหนท่ีจะออกกฎหมายนี้ เพราะบริษัทบุหร่ีขามชาติ
เฉพาะฟลลิป  มอรริส  บริษัทเดียวมีกําไรในป พ.ศ.2553  กวา 
353,400  ลานบาท มีอิทธิพลลนฟา มีหรือที่จะยอมปลอยให
ประเทศใดประเทศหน่ึงทําผิดกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศ  ดังเชนที่บริษัท ฟลลิป มอรริส ไดสนับสนุนใหมีการฟอง
ออสเตรเลียที่องคการการคาโลก รวมทั้งฟองตออนุสัญญาโตตุลา
การระหวางประเทศ ในขณะนี้ 

ราง พ.ร.บ. มคีวามสุมเส่ียงที่จะทําให
ประเทศไทยละเมิดกฎหมายการคา
ระหวางประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการฟองรอง

มาตราที่บริษัทบุหร่ีอางวา ละเมิดกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบนั้น สหภาพยุโรปได
ยืนยันตอคณะมนตรีทริปส (TRIPS) ขององคการการคาโลกวาไม
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ระดับโลกและทําใหไทยเปนประเทศคูคาที่
ไมนาไววางใจ เชน การบังคับใชซองบุหร่ี
แบบเรียบที่ละเมิดสิทธิในการใช
เคร่ืองหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียน
ของผูประกอบการ 

ขัดตอกฎหมายการคาระหวางประเทศ และสมาชิกสหภาพยุโรป 
28 ประเทศสามารถที่จะออกกฎหมายนี้ได และประเทศไอรแลนด 
อังกฤษ ไดผานรางกฎหมายนี้แลว ขณะที่ฝร่ังเศส นอรเวย สวีเดน 
และฟนแลนด อยูในระหวางการออกกฎหมายนี้ 

ราง พ.ร.บ. ใหมใหอํานาจแกขาราชการ 
ออกกฎหมายลูกตาง ๆ จํานวนมาก ใน
ภายหลังตามอําเภอใจ โดยไมตองผาน
กระบวนการทางรัฐสภาและการรับฟง
ความคิดเหน็จากผูมีสวนไดเสีย  

 

การที่รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศเพิ่มเติม อาทิ การออก
ประกาศสถานที่หามสูบบุหร่ีเพิ่มเติม ลักษณะเขตปลอดบุหร่ี และ
เขตสูบบุหร่ี การแสดงส่ือรณรงค ณ จุดขายปลีก  การกําหนด
สถานที่หามจําหนายยาสูบเพิ่มเติม การหามการตลาดรูปแบบ
ใหม ๆ หากประเด็นเหลานี้ตองผานการพิจารณาของรัฐสภา จะ
เปนภาระแกรัฐสภามากเกินจําเปน และไมทันตอสถานการณ ที่
สําคัญราง พ.ร.บ. ใหมและระเบียบตาง ๆ ที่จะกําหนด
ออกมาไมมีสวนใดที่เกี่ยวของกับชาวไรยาสูบและผูบมใบยา
เลย 

การที่ชาวไรยาสูบหวั่นเกรงวา จะมีการออกฎหมายลูกเพื่อลด
พื้นที่หรือหามทําไรยาสูบ จงึเปนเร่ืองที่ไมมีมูลความจริงแต
ประการใด 

ราง พ.ร.บ. ใหม จํากัดและลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร การ
ประชาสัมพันธและการทํากจิกรรม       
ตาง ๆ กับหนวยงานราชการที่ชาวไรยาสูบ
ตองทําเปนประจํา อาท ิกรมสรรพสามิต 
โรงงานยาสูบ 

ราง พ.ร.บ. ใหม กําหนดแนวทางการติดตอระหวางเจาหนาที่
รัฐบาลและผูแทนธุรกิจยาสูบใหเปนไปอยางโปรงใส เปดเผยตาม
แนวทางที่จะกําหนดข้ึน แตมีขอยกเวนสําหรับการติดตอ
ระหวางชาวไรยาสูบ หรือธุรกิจยาสูบกับหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจยาสูบ เชน กรมสรรพสามิต 
โรงงานยาสูบ ซึ่งยังสามารถติดตอและทํากิจกรรมตาง ๆ  ระหวาง
กันไดเชนเดิม 

ราง พ.ร.บ. ใหม จํากัดสิทธิไมใหมีตัวแทน
ของชาวไรหรือธุรกิจยาสูบเขาไปมีสวน
รวมในองคประกอบของคณะกรรมการใน
ระดับตาง ๆ ทัง้ที่เปนผูไดรับผลกระทบ
โดยตรง 

การ ไม ให มี ตั วแทนของชาว ไ ร ห รือธุ รกิ จยา สูบอยู ใ น
คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ เพราะถือวาเขาขายผล 
ประโยชนทับซอน เปนขอกําหนดของอนุสัญญาควบคุมยาสูบของ
องคการอนามัยโลก  ที่ภาคีสมาชิกทั้ง 180 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองยึดถือปฏิบัติ เพื่อไมใหฝายที่
เกี่ยวของกับธุรกิจยาสูบแทรกแซงการกําหนดนโยบาย
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ และที่ผานมาก็ไมมีผูประกอบการท่ี
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เกี่ยวของกับธุรกิจยาสูบ เขารวมอยูในคณะกรรมการตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาสูบอยูแลว   

รางกฎหมายดังกลาวจะสงผลกระทบตอ
อาชีพและวิถีชีวิตการทํามาหากินของ
ชาวไรยาสูบ  จะทําใหชาวไรไดรับความ
เดือดรอนอยางมาก 
 

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม ไมมีสวนใด ที่
เกี่ยวกับการทําไร การบมใบยาและการคาใบยาสูบเลย  
ชาวไรยาสูบจึงสามารถที่จะมีวิถีชีวิต ทํามาหากิน ทําไรยาสูบ 
ตามปกติดังเชนในปจจุบัน 
ชาวไรยาสูบไทยมีสวนที่ปลูกเพื่อสงออกและสวนที่ปลูกเพื่อ

ปอนโรงงานยาสูบไทย และโรงงานยาเสนในประเทศไทย 
ปจจัยที่จะกระทบตอการทําไรยาสูบของชาวไรยาสูบ 

ชาวไรยาสูบสวนที่ปลูกเพื่อสงออก จะข้ึนกับกลไกทางการตลาด
ของภูมิภาคหรือของโลกไมเกี่ยวกับราง พ.ร.บ. ฉบับใหม   แต
อยางใด 

ในสวนของชาวไรยาสูบที่ปลูกใบยาสําหรับโรงงานยาสูบไทย
ปจจัยที่จะสงผลกระทบตอความตองการใบยาสูบของโรงงาน
ยาสูบไทย จะมาจากการแขงขันแยงสวนแบงตลาด ระหวางบุหร่ี
นําเขาจากตางประเทศ  และบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบไทย  
โดยหากบุหร่ีตางประเทศมีสวนแบงตลาดในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน  
โรงงานยาสูบก็จะมีความตองการใบยาสูบจากชาวไรยาสูบไทย
นอยลง  

อยางไรก็ตาม เพื่อลดความกังวลของชาวไรยาสูบ กระทรวง
สาธารณสุขจะเสนอใหรัฐบาลต้ังคณะกรรมการพิจารณาแนว

ทางการชวยเหลือชาวไรยาสูบที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการ
ออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 

มาตรการตาง ๆ ในราง พ.ร.บ. ไมมี
หลักฐานพิสูจนมารองรับเร่ือง
ประสิทธิภาพในการลดการบริโภคยาสูบ 

ในเมื่อ มาตรการตาง ๆ ในราง พ.ร.บ. ไมมีประสิทธิภาพใน
การลดการบริโภคยาสูบ การคัดคานราง พ.ร.บ. ฉบับใหม ดวย
อางเหตุผลวา จะทําใหผูคาปลีกโชหวยและทําใหชาวไรยาสูบ
เดือดรอนอยางหนัก ก็ไมนาจะเปนเหตุผลที่แทจริงในการ
คัดคานรางกฎหมาย ซึ่งเหตุผลที่แทจริงนาจะมาจากการที่
ตองการปกปองผลกําไรปละ 10,000 ลานบาท ในประเทศไทย
ของบริษัทบุหร่ี 

กระบวนการจัดทําราง พ.ร.บ. ไมมีความ กระทรวงสาธารณสุขไดจัดเวทีทําประชาพิจารณในพื้นที่ทั้งส่ี
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ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

โปรงใส  กีดกันการมีสวนรวม  เห็นได
ชัดเจนจากการจัดทําประชาพิจารณ ที่
ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข และ
มีการผูกขาดเวทีแสดงความเห็นและนํา
เค รือข ายภาคีสาธารณสุขมากดดัน
ผู เ ข า ร วมประ ชุม  ทํ า ใหก ลุ ม ผู ได รับ
ผลกระทบโดยตรงไมไดรับโอกาสใหมีการ
นําเสนอความเห็นและเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดทําราง 

ภาค ทุกคร้ังมีผูแทนจากบริษัทบุหร่ีและสมาคมชาวไรยาสูบเขา
รวมการทําประชาพิจารณ กระทรวงสาธารณสุขยังเปดรับฟงความ
คิดเห็นผานทางเว็ปไซต รวมทั้งรับความคิดเห็นจากหนวยงาน  
ตาง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน ซึ่งมีผูเสนอความเห็นตอราง พ.ร.บ.
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 317 หนวยงาน 

คณะผูยกราง พ.ร.บ. ไดนําขอเสนอ/ความคิดเห็นทั้งหมดมา
พิจารณาอยางรอบคอบ โดยยึดหลักการใหบทบัญญัติในมาตรา
ตาง ๆ บังคับใชกับผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ และผูคา
ปลีก เพื่อปดจุดออนของกฎหมายปจจุบัน และเพิ่มเติมขอกําหนด
ภายใตอนุสัญญาควบคุมยาสูบองคการอนามัยโลก ในสวนที่
เกี่ยวของเทานั้น คณะผูยกรางไดพิจารณาอยางถองแท เพื่อไมให
มีบทบัญญัติใด ๆ ที่เกี่ยวกับชาวไรยาสูบ อาทิ การปลูก การ
บม หรือการคาใบยาสูบ 

มีการกลาวอางที่คลาดเคล่ือนไปจาก
ความเปนจริง ถึงความจําเปนในการออก
กฎหมาย โดยอางวาตองปฏิบัติตามพันธะ
ผูกพันในกรอบอนุ สัญญาวาดวยการ
ควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก 
(FCTC) ทั้งที่กรอบอนุสัญญา ใหแตละ
ประเทศนํามาตรการไปปรับใชตามความ
เหมาะสมตามบ ริบทของกฎหมาย
ภายในประเทศและสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม 

อนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก (FCTC) เปน
อนุสัญญาฉบับเดียวของโลกที่มี ที่เกี่ยวกับสุขภาพโดยตรง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนของประเทศตางๆ จากพิษภัย
รายแรงของการเสพติดยาสูบ ขอตกลงตาง ๆ ในอนุสัญญาไดรับ
การเห็นชอบรวมกันของทั้ง 180 ประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีสามารถ
ออกกฎหมายตามท่ีกําหนดในอนุสัญญาไดยิ่งมากเทาใด ก็
จะยิ่งไดรับประโยชนจากการคุมครองประชาชนจากพิษภัย
ของยาสูบมากเทานั้น 

ประเทศตาง  ๆ  ทั่วโลกตางพยายามออกกฎหมายตาม
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ แตรายงานจาก 126 ประเทศ ถึง
ความคืบหนาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาเม่ือ พ.ศ.2555 พบวา 
อุปสรรคอันดับหนึ่งที่ประเทศตาง ๆ ประสบคือ การแทรกแซง
และขัดขวางการออกกฎหมายโดยบริษัทบุหรี่ โดยเฉพาะ
บริษัทบุหร่ีขามชาติ ดังที่บริษัทฟลลิป มอรริส อยูเบ้ืองหลังการ
คัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบของประเทศไทยใน
ขณะนี้ 
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ใครคือผูบงการตวัจริง?     
ในการแทรกแซงการออกกฎหมายในประเทศไทย 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

PMI = Philip Morris International 
ITGA  = International Tobacco Grower 
           Association 

 
มาตรการบรรเทาความกังวลของชาวไรยาสบู 
เรื่องผลกระทบตอการประกอบอาชีพและรายไดจากราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ

ฉบับใหม 

บทขอเท็จจรงิ 

ก. ผลกระทบของมาตรการควบคุมยาสบูตอชาวไรยาสูบ 

1. ประเทศไทย มีการรณรงคไมสูบบุหร่ีดวยมาตรการตาง ๆ ทําใหอัตราการบริโภคยาสูบลดลง แตปริมาณ
ยอดขายบุหร่ีซิกาแรตไมลดลง เนื่องจากคร่ึงหนึง่ของผูใชยาสูบใชยาเสนมวนเองและจํานวนนกัสูบหนา
ใหมเพิม่ข้ึน โดยอัตราการบริโภคยาสูบของเพศชายลดลงจากรอยละ 59.3 ในป พ.ศ.2534 เหลือ 41.7 
ในป พ.ศ.2554 แตจํานวนผูสูบบุหร่ีลดลงเพยีงเล็กนอยจาก 12.3 ลานคน เหลือ 11.5 ลานคนใน
ชวงเวลาเดียวกัน ขณะทีย่อดขายบุหร่ีซิกาแรตเทากับ 1,942 ลานซอง ในป พ.ศ.2534 และ 2,036 ลาน
ซอง ในป พ.ศ.2554 และ 2,172 ลานซองในป พ.ศ.2556 ซึ่งกลาวไดวาเพิ่มข้ึนเล็กนอยหากเทียบปตอป 

2. การวิจยัคาดการณแนวโนมอัตราและจํานวนผูสูบบุหร่ีของประเทศไทย โดย ดร.ศรัณญา เบญจกุล จาก
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  สรุปวา  ในป พ.ศ.2568 หรือในอีก 10 ป จากน้ี อัตราการสูบบุหร่ี

ฟลลิป มอรริส  

อินเตอรเนช่ันแนล 

(PMI) 

เครือขายใน

ประเทศไทย ฟลลิป 

มอรริส (ไทยแลนด)

สนับสนุน สมาคมผู

ปลูกยาสูบ

นานาชาติ ITGA 

เครือขายธุรกิจ  

ขามชาติ 

สมาคมผูปลูก ผูบม ผูคายาสูบไทย 

เปนสมาชิกของ ITGA  

(อางความเดือดรอนชาวไรยาสูบ) 

(PMI) เปนกรรมการ  

สภาธุรกิจอเมริกา-อาเซียน 

(อางวาขัดกฎหมายระหวางประเทศ) 

วิ่งเตนคัดคาน

ราง พ.ร.บ.  

ควบคุม 

ผลิตภัณฑ 

ยาสูบ 

สมาคมการคายาสูบไทย 

โดยฟลลิป มอรริสสนับสนุนทุน 

(อางความเดือดรอนผูคาปลีกยาสูบ) 
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ผูบมผูคา 

ใบยาสูบ 

 

ผูคาปลีก 

ยาสูบ 

   
ผูผลิต ผูนําเขา 

ผลิตภัณฑยาสูบ

ของชายไทยจะเทากับรอยละ 35.6 และจํานวนผูสูบบุหร่ีจะเทากับ 10.5 ลานคน โดยคาดการณจาก
แนวโนมที่ผานมา หรือเฉล่ียลดลงปละประมาณ 3 หมื่นคน 

3. เนื่องจากราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม ไมมีบทบัญญัติใดที่ควบคุมการปลูก การบม การ
ขายใบยาสูบ (ดังแสดงในภาพดานลาง) ดังนัน้จึงไมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงกับเกษตรกร สวน
ปริมาณการบริโภคยาสูบจะไมลดลงในทนัที ชาวไรยาสูบหากจะไดรับผลกระทบจากราง พ.ร.บ.ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม ก็จะเปนไปอยางชามาก ๆ มเีวลาเพียงพอที่จะปรับตัวโดยการปลูกพืชทดแทน  

 

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

บังคับใชกับ  และ เทานั้น 

 

 

 

 

 

 

ข. สถานการณการทาํไรยาสูบและการปลูกพชืทดแทนของชาวไรไทย 

ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล ไดรวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับ การ
ปลูกพืชทดแทนของชาวไรยาสูบ  

งานวจิัยเชงิสํารวจi พบวารอยละ 46.1 เกษตรกรผูปลูกใบยาสูบไดรับคําแนะนาํจากเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรในการปลูกพืชรวมกับยาสูบ, รอยละ 36.6 ไดรับคําแนะนาํใหมกีารปลูกพืชทดแทนยาสูบ, และ      
รอยละ 48.5  มีการปลูกพชืเศรษฐกิจอ่ืนรวมกันกับการปลูกยาสูบแลว โดยกลุมตัวอยางรอยละ 19.7 ปลูก
ขาวโพดหวานรวมกับยาสูบ รองลงมา ไดแก ผัก (กะหล่ําดอกและกะหล่ําปล)ี และพรกิ รอยละ 19.3 
และ 9.8 ตามลําดับ และมีแนวโนมที่เกษตรกรผูปลูกยาสูบจะเปล่ียนมาปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนแทนยาสูบ 
หากพืชชนิดนัน้มีราคาดีเทากับหรือราคาแพงกวายาสูบ  

 

 

 

ชาวไรยาสูบ 
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ตัวอยางทางเลือกอ่ืนๆ 
 หนอไมฝรั่ง คุณลุงบุญหนา สีทา หนึง่ในแกนนาํ ต.บานต้ิว               
อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ และลูกบาน เร่ิมปลูกหนอไมฝร่ังในป พ.ศ.2549 
นําหนอไมฝร่ังมาเร่ิมปลูกทดแทนยาสูบ โดยใหเหตุผลวา การปลูก
หนอไมฝร่ังใหผลกําไรไดมากกวา และปลูกเพยีงคร้ังเดียวสามารถ           
เก็บหนอไมไดถึง 8-9 ป แตถาใบยาสูบนัน้ตองลงปลกูทุก ๆ ป 

 การศึกษาพืชทดแทนยาสูบพันธุเบอรเลย ii พบวา พืชที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดคือ พริก                    
และขาวโพดหวาน  ในขณะที่กะหลํ่าปลีดอกใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกวายาสูบ แตมีความผันผวน                       
ตาม กลไกตลาด   

ค. กรณศีึกษาการชวยเหลือชาวไรยาสูบของประเทศมาเลเซีย 
ขอมูลจากประเทศมาเลเซียพบวา จาํนวนครัวเรือนที่ทาํไรยาสูบ ลดลงจาก 23,020 ครัวเรือน ในป 

พ.ศ.2543  เหลือ 2,428 ครัวเรือนในป พ.ศ.2555 สาเหตุเนื่องจากโรงงานผลิตบุหร่ี 2 โรงงานในมาเลเซีย 
ของฟลลิป มอรริส หยุดซื้อใบยาสูบจากชาวไรยาสูบในมาเลเซยี พ.ศ.2553  และโรงงานผลิตบุหร่ีเจแปนโท
แบคโค หยุดซื้อใบยาสูบมาเลเซีย พ.ศ.2556 เนื่องจากใบยาสูบทีผ่ลิตในมาเลเซีย มีราคาสูงกวาประเทศ
เพื่อนบาน รัฐบาลมาเลเซยีตองเขาชวยเหลือเกษตรกรชาวไรยาสูบ โดยสนับสนุนใหมีการปลูกพืช Kenaf  
(พืชตระกูลปอ) ทดแทน  ซึง่ไดมีการตั้งคณะกรรมการและแผนงานเพือ่สนับสนนุโครงการนีเ้ปนการเฉพาะ 
(National Kenaf and Tobacco  Board, Ministry of Plantation Industry and Commodities, Malaysia) 
รัฐบาลมาเลเซียคาดการณวาจะไมมีชาวไรยาสูบในมาเลเซียเลยในอนาคต 

การลดลงของชาวไรยาสูบในมาเลเซีย เปนผลมาจากกลไกการตลาดของใบยาสูบในภูมิภาค ไมใชเปน
ผลจากการควบคุมยาสูบในมาเลเซยีของรัฐบาลมาเลเซียแตอยางใด 

 

ขอเสนอตอรฐับาลในการบรรเทาความกังวลของชาวไรยาสูบ 
ใหมีการแตงต้ังคณะทาํงาน โดยมีผูแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอ่ืนที่เกีย่วของรวมเปน
คณะทํางาน เพื่อศึกษาผลกระทบตอเกษตรกรและเสนอมาตรการเพือ่บรรเทาปญหา ตามแนวทางของกรอบ
อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบขององคการอนามยัโลก มาตรการ 17 เร่ือง บทบัญญัติเกี่ยวกบัการ
สนับสนนุกิจกรรมทางเลือกที่มีความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจ และมาตรา 18 เร่ืองการคุมครองส่ิงแวดลอม
และสุขภาพของบุคคลที่ไดรับการเหน็ชอบจากที่ประชุมภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังที่ 6 เดือนตุลาคม พ.ศ.2557      
ณ กรุงมอสโค ประเทศรัสเซยี เพื่อเตรียมพรอมที่จะชวยเหลือชาวไรยาสูบ กรณีทีม่ีความจาํเปนและเปนความ
ตองการของชาวไรยาสูบที่ตองการปลูกพชืทดแทนการปลูกยาสูบ 

 



สมุดปกขาว ขอเท็จจริงและความจําเปนของ ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 20

ฝายที่คัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม อางวา “เห็นดวยกับการ

ปกปองเยาวชนจากบุหรี่”  แตเอกสารลับของบริษัทบุหรี่บันทึกไวดังนี้ 

 

“...วัยรุนคือ กลุมลูกคาสาํคัญของบริษัทบุหร่ี ฐานการทําธุรกิจของบริษัทเราอยูที่นักเรียน

ระดับมัธยมปลาย...”          
บริษัท ลอริลลารด 

 

“...หากจะใหบริษัทเราอยูรอดและกาวหนาตอไป เราจะตองชวงชิงสวนแบงตลาดที่เปน

เยาวชนมาเปนของเราในระยะยาว 
(บริษัท บุหร่ี อาร เจ เรยโนลด) 

 

“...ถาหากบริษัทบุหร่ี ตองหยุดทําการตลาดที่พุงเปาไปที่เด็ก ๆ บริษัทบหุร่ีก็จะลมละลาย

ภายใน 25 ถึง 30 ป เพราะจะไมมีลูกคาเพียงพอที่ธุรกิจจะอยูได” 
(นายเบนเนทท ลีโบว เจาของธุรกิจยาสูบ) 

 

“เราไดรับการมอบหมายจากลูกคาใหออกแบบซองบุหร่ีที่ดึงดูดเด็ก ๆ รูปแบบซองที่ออก

ตองดึงดูดตาของวัยรุน แตตองไมใหตาของฝายผูบังคับใชกฎหมายรู” 
(ฟลิป กาเบอรแมน หัวหนาครีเอทีพของโรเบิรต ไบรอัน แอสโซซิเอท) 
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